Comité Nacional de Facilitacdo de Comércio — CONFAC
Ata da 12 Reunido Ordinaria
24/02/2017

As dez horas do dia vinte e quatro de fevereiro de dois mil e dezessete, na sala de
reunides 620, no 6° andar, do Bloco J, sede do Ministério da Inddstria, Comercio
Exterior e Servigos, na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia (DF), foi realizada a 12
Reunido Ordinaria do Comité Nacional de Facilitagdo de Comércio — CONFAC, sob a
presidéncia do Sr. Abrdo Miguel Arabe Neto, Secretario de Comércio Exterior do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, com a participacdo dos seguintes
membros: MDIC - Sr. Flavio Augusto Trevisan Scorza, Diretor do Departamento de
Competitividade no Comércio Exterior; Ministério da Fazenda - Sr. Jorge Rachid,
Secretario da Receita Federal do Brasil, e Sr. Ronaldo Medina, Subsecretario de Aduana
e RelagBes Internacionais da RFB; Ministério das Relagdes Exteriores - Sr. Pedro
Miguel da Costa e Silva, Diretor do Departamento Econémico, e Jodo Paulo Ortega
Terra, Chefe de Divisdo de Acesso a Mercados; Casa Civil — Sr. Marcelo de Lima e
Souza, Subchefe-Adjunto de Politica Econdmica, e Miguel Ragone de Mattos; Camex —
Sra. Tatiana Rosito, Secretdria Executiva, e Marcio Lima, Assessor Especial. Ainda
representaram o Ministério da Agricultura os Senhores Paulo Campani, Marco Tulio
Santiago e Rafael Otoni. Outros participantes: MDIC - Rogério Glass, Leonardo Lahud,
Dayene Peixoto, Francisco Grangeiro e Marcus Vinicius Mello; MF — Elmo Braz, Luiz
Felipe Reche, Fabiano Coelho, Antonio Coelho e Juliano Ricci. Verificada a existéncia
de quorum, o Presidente do CONFAC deu inicio a reunido, que tinha como objetivo
deliberar sobre a seguinte pauta:

1. Abertura e apresentacdo do CONFAC

O Sr. Abrdo Arabe Neto abriu os trabalhos saudando a presenca de todos e destacando a
entrada em vigor do Acordo de Facilitagdo de Comércio — AFC da Organizacdo
Mundial de Comércio OMC. Além disso, ressaltou que o CONFAC é o espaco de
discussdo e solucbes para o cumprimento do AFC e para o aperfeicoamento dos
processos e procedimentos administrativos e aduaneiros do comércio exterior brasileiro.
Destacou também que o Comité deve ter uma relacdo de estreita colaboracdo com o
setor privado. Logo ap6s, o Sr. Abrdo fez uma breve apresentacdo da estrutura e
funcionamento do Comité. Em seguida, o Sr. Ronaldo Medina, também saudou os
participantes e corroborou com as afirmativas feitas pelo Sr. Abréo.

2. O Acordo de Facilitacdo de Comércio - AFC e 0 CONFAC

O Ministério da Fazenda fez apresentacdo de como estd a situacdo atual da
implementacdo do AFC pelo Brasil do ponto de vista aduaneiro. Destacou-se que em
geral a situacdo do Brasil é confortavel quanto ao cumprimento do acordo, que o Portal
Unico de Comércio Exterior vai ser a principal ferramenta para que o Brasil cumpra o
AFC, que o trabalho, nesse sentido, € dindmico e que a RFB aceita sugestbes para
aperfeicoamento de suas atividades em relacdo a facilitacdo de comércio. A Camex
destacou os problemas referentes as taxas de licenciamento. O MDIC destacou a
importancia do trabalho da RFB para o cumprimento do Acordo e que 0s outros 6rgaos
do governo tambem devem prestar contas sobre seu cumprimento, fazendo uma
avaliacdo precisa do que estdo fazendo internamente. O MAPA destacou que néo cobra



taxas pelos servicos prestados. O MDIC sugeriu que Se apresentasse um mapeamento
geral sobre o status das medidas para o cumprimento do AFC, o que foi prontamente
acatado pelos demais membros. Sobre o projeto da CNI para avaliacdo da
implementacdo do AFC no Brasil, o0 MDIC destacou o0 “facilitometro” criado pela
entidade, que é extremamente importante a interlocu¢do e comunicagdo com o setor
privado e que o Subcomité de Cooperacdo do CONFAC foi criado com esse proposito,
além de projetar harmonia entre os diversos entendimentos sobre a implementagdo do
AFC. Sobre a situacdo da promulgacdo do AFC para incorporagédo ao direito interno, o
representante do MRE ressaltou que esta trabalhando nesse sentido e que o decreto de
promulgacdo saira em breve.

3. Indicadores de facilitacdo de comércio

O MDIC descreveu o projeto de indicadores de facilitacdo de comércio da OCDE,
ressaltando que é um trabalho bem estruturado. Destacou ainda que estd sendo
organizado evento de apresentacdo dos resultados e capacitacdo sobre a metodologia
por parte da OCDE, a ser realizado nos dias 9 e 10 de margo, convidando a todos. Sobre
o relatério Doing Business, o MF enfatizou que seus indicadores sdo baseados em
simples percepgdo dos entrevistados, e que poderia se avancar em indicadores que
megam com precisdo 0s tempos relacionados. Nesse sentido, destacou que o Portal
Unico de Comércio Exterior permitira estatisticas mais seguras para retratar a situacao
efetivamente existente no comércio exterior brasileiro. O MF comentou sobre 0s
trabalhos realizados em cooperacdo com o Procomex e seus resultados, mostrando a
limitacdo da metodologia do Doing Business. O MF comentou sobre a avaliacdo de
tempos que tem feito no segmento portuédrio, estratificando suas varias etapas (da
atracacdo do navio até a saida da carga do porto). Os resultados da RFB sdo, portanto,
muito mais objetivos. A ideia ndo € desqualificar o Doing Business e sim fazer um
trabalho mais acurado. O MRE disse que ha necessidade de se ter varias visdes, ndo so
da OCDE, mas também da Unctad, OMC, entre outros. O MDIC mostrou a importancia
de se cooperar com 0s diversos organismos internacionais. O MF comentou que o Time
Realease Study é uma possibilidade e que teria como base o Time Release Study da
OMA, e que pode ter novidades nesse sentido ainda no primeiro semestre de 2017. Por
fim, a sugestdo de criacdo de Grupo Técnico de indicadores de facilitacdo de comércio,
com o objetivo de realizar e coordenar as tarefas acima e avaliar outros indicadores, foi
acatada pelos membros do Comité.

4. Licenciamento de importacOes e exportagoes

O MDIC destacou que o uso de licenciamento nas operacdes de comércio exterior €
exagerado no Brasil e que controles mais eficientes sdo necessarios. O Portal Unico
pode ser o instrumento que ajudara nesse sentido. O MF disse que o Pais tem tradicdo
de fazer seus controles transacéo a transacao, e que isto tem um custo muito alto para a
administragdo publica. O MF ressaltou que ha melhores maneiras de se controlar, como
0 controle de processos, no conjunto das operagdes, e que é preciso ter em mente
metodologias de gerenciamento de risco e uma abordagem sistémica de controle. A
Camex produziu Nota Técnica como ponto de partida para discussdo e disponibilizou-a
aos membros do Comité. Ressaltou ainda que é preciso atualizar resolucdo Camex sobre



a matéria e que a Nota Técnica apresenta minuta de texto trazendo critérios para a
solicitacdo de inclusdo de produtos em licenciamento por parte dos 6rgaos anuentes. O
MDIC enfatizou que o que falta é a construcdo de instrumentos de controle adequados.
O MF atentou para o fato de que a desburocratizacdo dos processos é essencial. Foi
consenso entre os membros que o tema “lincenciamento” ¢ prioridade n° 1 do Confac,
ficando assim criado o Comité Técnico para tratar do assunto.

5. Gestdo da atuagdo governamental sobre cargas em zona primaria

O MDIC relatou que projeto da Unesco com consultoria do Procomex analisara
intervalos dos tempos de tramites processuais e de movimentacdo de cargas na
exportacdo e na importacdo pelo modal maritimo; e que o projeto de facilitacdo de
comeércio financiado pelo Prosperity Fund do Reino Unido, com o objetivo de promogéo
da eficiéncia dos processos realizados nos espacos dos portos, € um trabalho que se
mostra bastante robusto, tanto por seus objetivos quanto por seu orcamento. O MAPA
disse que esta trabalhando em novas abordagens em suas inspecGes, eliminando
redundancias, e que faz melhorias em seu monitoramento, por meio de sistemas mais
inteligentes, citando como exemplos o Sigvig 2.0 e 0s novos sistemas para controle de
movimentacdo e comércio de produtos carneos. O MDIC enfatizou ser necessario o
estabelecimento de padrBes tecnoldgicos para que os diversos sistemas de comércio
exterior possam trocar informacdes entre si. O MF discorreu sobre os varios sistemas
que dialogam com o comeércio exterior e que o0 CONFAC deve se ater aos sistemas
estritamente ligados ao comércio exterior, seguindo os modelos e padrdes estabelecidos
pela OMA, que é o utilizado como padréo internacional. O MDIC ressaltou que deve se
ter um viés pragmatico e objetivo nesse sentido e que o foco € o comércio exterior de
bens. O MAPA corroborou com 0s demais membros mostrando a importancia da
atuacdo conjunta entre os 6rgaos e se colocou totalmente a disposicao, enfatizando que é
premente que os 6rgdos compartilhem informac@es, principalmente de forma prévia e
confiavel. O MF destacou o trabalho que vem sendo feito no Portal Unico, sugerindo
que o tema em pauta fosse trabalhado em suas instancias, sem a necessidade de
formalizacdo de GT. A proposta foi aceita pelos membros do Comité.

6. Pequenas e Médias Empresas

O MDIC ressaltou os impactos das medidas de facilitacdo de comércio sobre pequenas e
médias empresas, e que a adocdo de politicas na area que atendam as necessidades do
setor esta em voga no mundo todo. O MRE corroborou afirmando que esta dimensédo
estd presente nos mais diferentes foros internacionais, exemplo disto é que esta
preparando documento a respeito para a conferéncia ministerial de Buenos Aires. O MF
destacou que, para 0 Orgdo, este € um tema desafiador no contexto de facilitacdo de
comércio. O MF também chamou a atencdo para a figura do Operador Logistico
Internacional, que ndo esta sendo efetivo, pois ndo houve sequer uma Unica habilitacéo
desde a publicacdo do decreto que o criou. Ressaltou ainda que é preciso um
diagnostico mais apurado dos problemas e que é necessario mais conhecimento para
agir junto as pequenas empresas. Destacou também que ndo ha experiéncia de



tratamento diferenciado para MPMEs na Unido Europeia, conforme constatado em
missdo a Europa. A Camex acha importante identificar os problemas tendo como pano
de fundo uma visdo de futuro, j& que ha novas tecnologias que potencializam o
comércio internacional de pequenas empresas. Os membros decidiram por ndo criar GT
especifico para tratar do tema em pauta.

7. Notificagdes do AFC e outros foros internacionais

O MRE apresentou relato sobre a situacdo das notificagdes e informacdes que devem
ser prestadas pelo governo brasileiro &8 OMC. Ficou decidido pelo Comité que 0 MRE
notificara a OMC que o CONFAC fara o papel de comité nacional de facilitacdo de
comércio do Brasil e que serd também o ponto focal em facilitacdo de comércio do
governo brasileiro, com auxilio da Missdo Brasileira em Genebra; e que o Comex
Responde funcionard como Enquiry Point. Quanto a notificacdo de categorias de
implementacao, apds avaliacdo preliminar, o MF ficou com a incumbéncia de repassar a
exata situacdo de implementacdo de cada ponto com a determinada categorizacéo e
prazos previstos para que 0 MRE notifique a OMC. O MF também sugeriu ajustes do
Comex Responde para atender aos requisitos do Enquiry Point previsto no AFC. O
MRE destacou, de forma geral, que o Brasil esta bastante avancado na implementacéo
do acordo.

8. Operadores Econémicos Autorizados e gestdo de riscos

O MF fez um relato sobre o estagio dos trabalhos do regime de OEA e seus avangos
principalmente quanto ao OEA Integrado. A RFB entende que o CONFAC pode
contribuir para o programa OEA, além da inclusdo de outros 6rgdos de governo. O
Comité avaliou que ndo ha necessidade de um GT para tratar desse tema especifico,
ficando o CONFAC como ponto de comunicagdo e monitoramento da matéria. O MDIC
se dispbs a contribuir com o MF ja que é responsavel pela gestdo da atuacdo dos 6rgéos
de governo no Siscomex e do regime de licenciamento de importacbes. O MDIC
também mostrou interesse em acompanhar as atividades relativas & ampliacdo do OEA
para outros 0rgaos.

9. Subcomité e cooperagdo com o setor privado

O MDIC fez breve apresentacao sobre a estrutura e o funcionamento do Subcomité. O
Comité entendeu que a 12 reunido do Subcomité de Cooperacdo do CONFAC deve se
realizar na primeira quinzena de abril. O MDIC relatou que estd em avaliacdo a
elaboragdo de espaco institucional do CONFAC na Internet, com disponibilizagdo de
ferramenta para o encaminhamento de assuntos para conhecimento e delibera¢do do
Comité por parte de qualquer interessado.

10. Planos de trabalho

Ficou decidido que o Comité terd o prazo de 30 dias para encaminhar ao Conselho da
Camex o plano de trabalho do CONFAC e que elaborara os atos constitutivos e planos
de trabalho dos GTs do CONFAC, no prazo de 60 dias, para aprovacdo de seus
membros. Os GTs criados sdo: Grupo Técnico sobre Indicadores de facilitacdo de
Comercio e Grupo Técnico sobre Licenciamento de Importagédo e Exportagao.



11. Designacao de pontos focais

Ficou decidido que, por ora, os proprios membros do CONFAC, em especial o0s
suplentes, ficardo como pontos focais de cada 6rgao para as atividades do Comité.

12. Encaminhamentos e encerramento

Por fim, ficou decidido pelo CONFAC que a proxima reunido do Comité deve ser
realizada em trés meses e que sera feita nota a imprensa para divulgar essa primeira
reunido. Desta forma, o Sr. Abréo agradeceu a contribuicdo de todos e encerrou a
reunido.



